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Abstract 
 

The purpose of the implementation of community service activities (PKM) carried out by 
the STIE Indragiri Lecturer is to facilitate the implementation of the Written Test 
Examination for Candidates for Village Heads in the simultaneous Village Head 
Elections (Pilkades) in 2021 in collaboration with the Regency Facilitation Team of the 
Community Empowerment Service. And the Village of Indragiri Hulu Regency and the 
Subdistrict Facilities Team. The election of the village head is the implementation of the 
sovereignty of the people in the village in the context of selecting the village head which 
is direct, general, honest and fair. 
Based on the Indragiri Hulu Regent Regulation Number: 40 of 2019 concerning the 
implementation of the Village Head election, among others, it explains that in Article 55 
paragraph (1) in the event of a Village Head Candidate who is included in the list of 5 
(five) the highest score is more than 5 (five) five) people, the Election Committee 
conducts the Written Examination and in Article 56 paragraph (1) to carry out the 
Written Examination as referred to in article 55, the Election Committee in cooperation 
with Higher Education Institutions is facilitated by the District Facilities Team and 
assisted by the District Facilities Team. 
It is hoped that through this activity, it will encourage accurate and transparent written 
test results so that it can produce Village Head Candidates who have good knowledge, 
attitudes and skills. The activity method used is a written test. This activity is carried out 
by emphasizing written test activities which are carried out strictly and supervised by 
Lecturers of STIE Indragiri with 4 members and together with the Supervisory Team from 
the Indragiri Hulu Inspectorate with 2 members. Followed by the correction of the results 
of the exams that have been done by the test/test participants (Village Head Candidates) 
with the composition of the question material, namely Pancasila, the 1945 Constitution, 
Indonesian Language, Regulations on Regional Government/Village Administration and 
General, Social, and Community Knowledge. Implementation of this community service 
activity, run according to the plan and time that has been set. The test participants for the 
prospective Village Head have a very positive response and high enthusiasm to 
participate in the successful implementation of the written test exam for the prospective 
Village Head in the 2021 Pilkades. 
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 Adapun tujuan dari pelaksanaan kegiatan pengabdian kepada masyarakat (PKM) yang 

dilaksanakan oleh Dosen STIE Indragiri ini adalah dalam rangka memfasilitasi pelaksanaan 

Ujian Tes Tertulis bagi Calon Kepala Desa pada Pemilihan Kepala Desa (Pilkades) tahun 

2021 yang bekerjasama dengan pihak Tim Fasilitasi Kabupaten Dinas Pemberdayaan 

Masyarakat Dan Desa Kabupaten Indragiri Hulu dan pihak Tim fasilitas Kecamatan. 

Pemilihan Kepala Desa ini adalah merupakan pelaksanaan kedaulatan rakyat di Desa 

dalam rangka memilh Kepala Desa yang bersifat langsung, umum, jujur dan adil.  
Dengan berdasarkan Peraturan Bupati Indragiri Hulu Nomor: 40 tahun 2019 tentang 

pelaksanaan pemilihan Kepala Desa antara lain menjelaskan bahwa pada Pasal 55 ayat (1) 

dalam hal terjadi Bakal Calon Kepala Desa yang termasuk dalam daftar 5 (lima) besar 

perolehan nilai tertinggi lebih dari 5 (lima) orang, Panitia Pemilihan mengadakan Ujian 

Tertulis dan pada Pasal 56 ayat (1) untuk melaksanakan Ujian Tertulis sebagaimana 

dimaksud dalam pasal 55, Panitia Pemilihan bekerjasama dengan Lembaga Pendidikan 

Tinggi difasilitasi oleh Tim Fasilitas Kecamatan dan dibantu oleh Tim Fasilitas Kabupaten.  

Diharapkan melalui kegiatan ini, akan mendorong hasil ujian tes tertulis yang akurat dan 

transparan sehingga dapat melahirkan Calon Kepala Desa yang memiliki pengetahuan, sikap 

dan keterampilan yang baik. Metode kegiatan yang digunakan adalah ujian tertulis. Kegiatan 

ini dilakukan dengan menekankan pada kegiatan ujian tes tertulis yang dilakukan secara ketat 

dan diawasi oleh Dosen STIE Indragiri dengan anggota 4 orang dan bersama dengan Tim 

Pengawas dari Inspektorat Indragiri Hulu dengan anggota 2 orang serta dilanjutkan dengan 

koreksi hasil ujian yang telah dikerjakan peserta ujian/tes (Calon Kepala Desa) dengan 

komposisi materi soal yaitu Pancasila, UUD 1945, Bahasa Indonesia, Peraturan tentang 

Pemerintahan Daerah/Pemerintahan Desa dan Pengetahuan Umum, Sosial, dan 

Kemasyarakatan.  

Pelaksanaan kegiatan pengabdian masyarakat ini, berjalan sesuai dengan rencana dan waktu 

yang telah ditetapkan, dan peserta ujian bakal Calon Kepala Desa memilki respon sangat 

positif dan antusias yang sangat tinggi untuk ikut serta mengsukseskan terhadap pelaksanaan 

ujian tes tertulis bagi bakal Calon Kepala Desa pada Pilkades tahun 2021 ini.  

Kata kunci : pelaksanaan, ujian tes tertulis bagi bakal Calon Kepala Desa 
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1. PENDAHULUAN 

 
 

 

 Sesuai dengan penjelasan Undang-Undang Republik Indonesia Nomor; 23 Tahun 

2014 Tentang Pemerintahan Daerah disebutkan bahwa pemerintahan Daerah adalah 

penyelenggaraan urusan pemerintahan oleh Pemerintah Daerah dan Dewan Perwakilan 

Rakyat Daerah menurut asas otonomi dan tugas pembantuan dengan prinsip otonomi 

seluas-luasnya dalam sistem dan prinsip Negara Kesatuan Republik Indonesia 

sebagaimana dimaksud dalam Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 

1945. Pemerintah Daerah adalah kepala daerah sebagai unsur penyelenggara 

Pemerintahan Daerah yang memimpin pelaksanaan urusan pemerintahan yang menjadi 

kewenangan daerah otonom. 

 Dijelaskankan pula dalam Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 Tentang Desa 

bahwa Desa adalah desa dan desa adat atau yang disebut dengan nama lain, selanjutnya 

disebut Desa, adalah kesatuan masyarakat hukum yang memiliki batas wilayah yang 

berwenang untuk mengatur dan mengurus urusan pemerintahan, kepentingan masyarakat 

setempat berdasarkan prakarsa masyarakat, hak asal usul, dan/atau hak tradisional yang 

diakui dan dihormati dalam sistem pemerintahan Negara Kesatuan Republik Indonesia. 

Pemerintahan Desa adalah penyelenggaraan urusan pemerintahan dan kepentingan 

masyarakat setempat dalam sistem pemerintahan Negara Kesatuan Republik Indonesia. 

Pemerintah Desa adalah Kepala Desa atau yang disebut dengan nama lain dibantu 

perangkat Desa sebagai unsur penyelenggara Pemerintahan Desa. 

Desa sebagai struktur organisasi pemerintahan paling rendah menjadi garda terdepan 

pelayanan yang langsung bersentuhan dengan masyarakat. Oleh sebab itu, kemampuan dan 

kapasitas aparatur pemerintahan desa memegang peranan yang sangat penting. Dengan 

kompleksitas permasalahan yang dihadapinya, aparatur pemerintahan desa dituntut untuk 

memiliki perhatian dan tanggung jawab yang besar terhadap masyarakat desa.  

 Untuk itu, sangat diperlukannya peran serta Pemerintah Daerah Kabupaten Indragiri 

Hulu terhadap Pemerintah Desa (Pemdes) terutama mengenai manajemen pengelolaan atau 

penyelenggaraan pemerintahan desa oleh Aparatur Desa/Perangkat Desa. Hal ini berkaitan 

dengan pengelolaan baik dari sisi pembangunan, keuangan, sumber daya manusia dalam 

melaksanakan tugas, pokok dan fungsinya serta dalam penyelenggaraan pemerintahan desa 

secara umum. 

Pemerintahan Desa sebagai bagian dari sistem sosial memiliki peran yang sangat 

penting dalam pengelolaan modal sosial yang dimiliki oleh masyarakat (Sururi, 2017). 

Modal sosial masyarakat berupa nilai-nilai tradisional, kearifan lokal, sosial dan budaya 

dan kehidupan gotong royong merupakan kohesi masyarakat dalam menghadapi 

permasalahan ditengah perubahan dan dinamika global. Meskipun demikian kekuatan 

modal sosial tersebut perlu didukung dengan penyelenggaraan administrasi pemerintahan 

desa dan laporan keuangan desa yang tertib dalam rangka pelaksanaan pembangunan, 

pembinaan kemasyarakatan dan pemberdayaan masyarakat. Dimana sebagai seorang 

Kepala Desa nantinya yang diharapkan adalah menjadi Kepala Desa yang ideal yaitu harus 

inovatif dan progresif, oleh karena itu uji kompetensi bagi Calon Kepala Desa ini sangat 

penting.   
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Dalam melaksanakan penyelenggaraan administrasi pemerintahan desa dan laporan 

keuangan desa yang tertib tersebut diperlukan aparatur pemerintahan desa dan masyarakat 

yang mampu dan memiliki kapasitas. Berdasarkan hasil analisis dilapangan terhadap 

situasi sosial dapat ditemukan permasalahan masih rendahnya kemampuan sumber daya 

manusia aparatur pemerintahan desa dalam pengelolaan penyusunan kebijakan desa dan 

manajemen pelayanan desa dan minimnya kemampuan tenaga pengelola keuangan desa 

sehingga menghambat penyusunan perencanaan keuangan desa maupun pembangunan. 

Oleh sebab itu, antara Pemerintah Daerah Kabupaten Indragiri Hulu dengan 

Pemerintahan Desa harus terjalin kerjasama yang baik dan berjalan dengan koordinasi dan 

komitmen yang baik pula, di samping sangat diperlukannya peran serta Lembaga 

Perguruan Tinggi untuk menselaraskan dan pencapaian tujuan yang telah ditetapkan 

Undang-Undang. Dengan demikian Program Pengabdian Kepada Masyarakat oleh Dosen 

ini merupakan salah satu perwujudan pelaksanaan Tri Dharma Perguruan Tinggi yang 

harus dilaksanakan oleh setiap Dosen sehingga bisa menjadi karya dan kerja nyata untuk 

mencapai tujuan yang telah ditetapkan peraturan Perundang-undangan tersebut, sehingga 

terjadinya sinergisitas peran antara Pemerintah Daerah dengan Pemerintah Desa.  

Sebagai harapan bahwa pelaksanaan pengabdian kepada masyarakat oleh Dosen STIE 

Indragiri ini, yang wujud kerjasamanya dalam hal memfasilitasi pelaksanaan Tes/Ujian 

Tertulis bagi Calon Kepala Desa pada Pilkades tahun 2021 ialah adanya peningkatan 

pengetahuan birokrasi dan perkembangan peraturan yang ada dimana Pemerintah Desa 

harus tunduk, mengikuti dan mematuhi Peraturan-peraturan yang berlaku, sehingga 

diharapkan tidak adanya lagi Kepala Desa maupun Aparatur Desa lainnya yang terlibat 

dalam permasalahan administrasi dalam pelaksanaan Pilkades tersebut.  

Berdasarkan latar belakang masalah inilah, kami sebagai Dosen STIE Indragiri akan 

melakukan kegiatan Pengabdian Kepada Masyarakat (PKM) mengenai pelaksanaan 

Tes/Ujian Tertulis bagi bakal Calon Kepala Desa pada Pilkades tahun 2021. 

 

 

 

2. METODE 

 

Untuk tahapan dan metode yang akan ditempuh dalam pelaksanaan pengabdian 

kepada masyarakat ini di Dinas Pemberdayaan Masyarakat Desa Kabupaten Indragiri 

Hulu yaitu dengan metode pelaksanaan sekaligus pengawasan pada kegiatan ujian tertulis 

ataupun terhadap pelaksanaan ujian tertulis/seleksi bagi Calon Kepala Desa pada 

PILKADES tahun 2021 dalam bentuk pengerjaan dan penyelesaian soal-soal yang sudah 

disiapkan dari STIE Indragiri Rengat yang telah ditunjuk dan ditetapkan dalam rangka 

melaksanakan seleksi ujian tertulis bagi calon Kepala Desa tersebut,  sehingga dapat 

memberikan/menentukan peringkat maupun penilaian yang layak kepada peserta ujian 

tertulis Calon Kepala Desa. 

Pelaksanaan ujian tertulis yang dipandu oleh Pihak STIE Indragiri dengan waktu 

pengerjaan soal selama 120 menit untuk 100 buah soal, dengan komposisi soal mengenai 

Pancasila, UUD 1945, Bahasa Indonesia, Peraturan tentang Pemerintahan Daerah, 

Pemerintahan Desa dan Pengetahuan Umum, Sosial, dan Kemasyarakatan. Pengoreksian 
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ujian tertulis dilakukan secara terbuka dengan disaksikan oleh pengawas/auditor 

Inspektorat Kabupaten Indragiri Hulu dan pihak Dinas PMD Kabupaten Indragiri Hulu. 

Hasil penilaian total masing-masing peserta tes/ujian tertulis calon kepala desa 

kemudian dituangkan dalam Berita Acara, sebagai dasar penerbitan Keputusan Panitia 

Pilkades Tingkat Kabupaten tentang hasil seleksi tambahan dan Surat Keputusan ini 

kemudian diserahkan kepada Panitia Desa sebagai dasar penetapan Calon. Sebagai 

pemenuhan persyaratan tambahan yaitu harus mengikuti tahap seleksi tertulis sehingga 

dapat mengetahui diantara Calon-calon Kades yang memenuhi peringkat dan Bagi Calon 

yang telah memenuhi persyaratan dari hasil penilaian peringkat 1 dari masing-masing 

peserta yang dinyatakan lolos seleksi tambahan untuk dapat mengikuti tahapan Pilkades 

berikutnya dalam pelaksanaan Pilkades serentak yang akan dialaksanakan tahun 2021 ini. 

 

 

3. HASIL DAN PEMBAHASAN 

 

Pelaksanaan Pengabdian Kepada Masyarakat yang berbentuk pelaksanaan ujian tes 

tertulis bagi calon Kepala Desa pada Pilkades serentak Tahun Anggaran 2021 untuk Desa 

Pasir Ringgit Kecamatan Lirik dan Desa Sungai Akar Kecamatan Batang Gansal 

Kabupaten Indragiri Hulu berjalan dengan lancar dan para peserta sangat antusias dan 

bersemangat atas pelaksanaan ujian yang disampaikan oleh Plt. Kepala Dinas 

Pemberdayaan Masyarakat Dan Desa (PMD) Kabupaten Indragiri Hulu yang diwakili 

oleh Sekretaris Dinas dan penyampaian sambutan oleh Ketua STIE Indragiri yang dalam 

hal ini diwakili oleh Waket I serta penyampaian tata tertib ujian yang diwakili oleh Dosen 

STIE Indragiri. Para peserta memberikan tanggapan dan semangat  mereka dalam 

melaksanakan dan mengerjakan soal-soal yang diberikan. Hanya saja ada diantara peserta 

ujian yang belum memiliki kesiapan yang baik dan matang, sehingga menjadikan beban 

yang mendalam dan berat bagi mereka dalam melaksanaan dan mengerjakan soal-soal 

ujiannya. 

   Bertempat di Ruang Aula Kantor Dinas PMD Kabupaten Indragiri Hulu,  pada hari 

ini, Selasa 3 Agustus 2021, telah dilaksanakan seleksi tambahan yaitu pelaksanaan ujian 

tes tertulis bagi bakal calon kepala desa oleh Panitia Pemilihan Kepala Desa Tingkat 

Kabupaten sebagai tindak lanjut dari Peraturan Daerah Kabupaten Indragiri Hulu Nomor 

1 Tahun 2019 tentang Pemilihanan Kepala Desa (Lembaran Daerah Kabupaten Indragiri 

Hulu Tahun 2019 Nomor 1) dan Peraturan Bupati Indragiri Hulu nomor: 40 tahun 2019 

tentang pelaksanaan pemilihan Kepala Desa, bahwa dalam menetapkan Calon paling 

sedikit 2 (dua) orang Calon dan paling banyak 5 (lima) orang Calon. Dalam hal terdapat 

lebih dari 5 (lima) orang Bakal Calon yang memenuhi syarat administrasi, maka Panitia 

Pemilihan Kepala Desa Tingkat Kabupaten mengadakan Seleksi Tambahan. 
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Setelah melalui tahap Penyaringan Bakal Calon dalam Pemilihan Kepala Desa 

Serentak Tahun 2021, terdapat 2 (dua) Desa dengan jumlah Bakal Calon yang memenuhi 

syarat administrasi berjumlah lebih dari 5 (lima) orang dengan bobot penilaian yang 

sama, dan atau walaupun jumlah Bakal Calon jumlah pesertanya tidak lebih dari 5 (lima) 

akan tetapi mempunyai bobot penilaian yang sama akan dilaksanakan seleksi tambahan 

yaitu sebagai berikut : 

a. Desa Pasir Ringgit Kecamatan Lirik dengan 2 (dua) orang Bakal Calon; dan 

b. Desa Sungai Akar Kecamatan Batang Gansal dengan 2 (dua) orang Bakal Calon. 

Panitia Pemilihan Kepala Desa Tingkat Kecamatan maupun Tingkat Kabupaten 

bekerjasama dengan pihak ketiga dari Perguruan Tinggi dalam proses pembuatan soal, 

pengoreksian dan penilaian hasil ujian tes tertulis tersebut.  

 

 
Lampiran 1 : Poto-Poto Dokumentasi Pelaksanaan Kegiatan Ujian Tes Tertulis/Seleksi 

Bagi Calon Kepala Desa Pada PILKADES Tahun Anggaran 2021 

 

Poto 1.1 : Sambutan Bapak Plt. Kepala Dinas PMD Kabupaten Indragiri Hulu (Bapak 

Nursisman) Yang Diwakilkan Oleh Bapak Sekretaris Dinas PMD Kabupaten 

Indragiri Hulu (Bapak Riswidiantoro) Didampingi Oleh Bapak H. Ujang 

Sudrajat Dan Bapak Damsur Dari Auditor PPUPD Inspektorat Kabupaten 

Indragiri Hulu. Kemudian dilanjutkan dengan sambutan Bapak Ketua STIE 

Indragiri Yang Diwakilkan Oleh Bapak Yusnedi, SH.,M.Hum Selaku Waket I 

Bidang Akademik   
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Poto 1.2 : Penyampaian Tata Tertib Pelaksanaan Ujian Tes Tertulis Bagi Calon Kepala 

Desa Pada Pilkades Tahun 2021 Yang Disampaikan Perwakilan Dosen STIE-I 

Oleh Heriasman, ST.,MT Sekaligus Pembukaan Sampul Soal Tes (Rahasia) 
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Poto 1.3 : Pemberian Lembaran Soal Ujian Tes Tertulis Bagi Calon Kepala Desa Dan 

Dosen Mengawasi Peserta Pada Saat Ujian Berlangsung 
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Poto 1.4 : Pengumuman Hasil Tes/Ujian Tertulis Sekaligus Penyerahan Hasil Tes/Ujian 

Oleh Heriasman, ST.,MT Selaku Perwakilan Dosen STIE Indragiri Kepada Ibu 

Hj. Yenni Elita, SE., MM Selaku Kepala Bidang Pemerintahan Desa Dinas 

PMD Kab. Indragiri Hulu Disaksikan Oleh Bapak/Ibu Para Kepala Seksi. 
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Poto Bersama 
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Lampiran 2 : Gambar Kelengkapan Surat-Surat Administrasi Pelaksanaan Ujian Tes 

Tertulis Bagi Calon Kepala Desa Pada PILKADES Tahun 2021  
 

Gambar 2.1 : Daftar Hadir (Absensi) 
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Gambar 2.2 : Surat Tugas 
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Gambar 2.3 : Surat Undangan/Pemberitahuan Pelaksanaan Ujian Tes Tertulis 
Bagi Calon Kepala Desa Pada PILKADES Tahun 2021 
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Gambar 2.4 : Surat Pengantar/Penyampaian Hasil Soal Ujian Tertulis Calon Kepala Desa 

Dari Ketua STIE Indragiri Ditujukan Kepada Plt. Kepala Dinas PMD 

Kabupaten Indragiri Hulu 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

255 
 

Gambar 2.5 : Surat Permintaan Dari Plt. Kepala Dinas PMD Kab. Inhu Kepada Ketua 

STIE Indragiri Rengat Mengenai Bantuan Pembuatan Soal Ujian Tes 

Tertulis Bagi Calon Kepala Desa Pada PILKADES Serentak Tahun 2021  
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Gambar 2.6 : Surat Permohonan Seleksi Ujian Tertulis Calon Kepala Desa Untuk 

Kecamatan Lirik (Desa Pasir Ringgit) Dan Kecamatan Batang Gansal 

(Desa Sungai Akar) Serta Surat Undangan Pelaksanaan Ujian Tes 

Tertulis Dari Dinas PMD Kabupaten Indragiri Hulu 
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4. KESIMPULAN 

Adapun pelaksanaan kegiatan Pengabdian Kepada Masyarakat ini, yaitu dengan 

melaksanakan ujian tes tertulis bagi Calon Kepala Desa pada PILKADES Tahun Anggaran 

2021. Sebagai upaya penerapan maupun implementasi dari substansi Peraturan Bupati 

Indragiri Hulu nomor: 40 tahun 2019 tentang pelaksanaan pemilihan Kepala Desa dimana 

ujiannya dilaksanakan di Dinas Pemberdayaan Masyarakat Dan Desa (PMD) Kabupaten 

Indragiri Hulu pada tanggal; 3 Agustus 2021. Kegiatan Pengabdian Kepada Masyarakat 

tentunya sangat bermanfaat karena dapat meningkatkan kinerja Dosen maupun masyarakat 

sasaran yang ada dan juga bertujuan untuk dapat memberikan maupun menentukan 

gambaran serta dapat menetapkan suatu kelulusan terhadap peserta yang mengikuti tes 

ujian/seleksi tertulis yang dilakukan kepada Calon Kepala Desa Pada PILKADES 2021 ini.  

 

 

 

5. SARAN 

Dalam pelaksanaan kegiatan Pengabdian Kepada Masyarakat (PKM) Perlu 

komitmen yang kuat serta koordinasi yang baik antara pimpinan STIE Indragiri dan harus 

didukung oleh Pemerintah Daerah melalui Organisasi Perangkat Daerah (OPD) terkait 

yang ingin menerapkan kerjasama yang baik dan berkesinambungan, sehingga 

memudahkan kita dalam melaksanakan kegiatan pengembangan disegala bidang akademis 

termasuk pengembangan terhadap kegiatan pengabdian kepada masyarakat ini, yang juga 

merupakan salah satu wujud dari pelaksanaan Tri Darma Perguruan Tinggi. 

 

6. UCAPAN TERIMA KASIH 

Puji serta syukur Alhamdulilllah kepada Allah SWT, bahwa untuk kegiatan PKM 

yang pelaksanaannya di Dinas PMD Kabupaten Indragiri Hulu ini telah terlaksana dengan 

baik dan sesuai dengan rencana. Untuk itu, atas dukungan serta segala perhatian yang 

diberikan semua pihak, diucapkan terima kasih yang tidak terhingga kepada : 

1. Ketua STIE Indragiri Rengat Kabupaten Indragiri Hulu beserta seluruh unsur 

Manajemen STIE Indragiri Rengat. 

2. Bapak dan Ibu Dosen STIE Indragiri Rengat. 

3. Plt. Kepala Dinas dan Sekretaris Dinas PMD Kabupaten Indragiri Hulu. 

4. Kepala Bidang Pemerintahan Desa, Para Kasi serta seluruh Staff yang terlibat. 

5. Bapak dan Ibu Peserta Ujian Tes Tertulis Desa Pasir Ringgit Kecamatan Lirik Dan 

Desa Sungai Akar Kecamatan Batang Gansal serta Aparat Desa sebagai pendamping. 

6. Panitia Pelaksana Ujian Tes Tertulis Bagi Calon Kepala Desa Pada PILKADES Tahun 

Anggaran 2021. 
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